PREDLOG

ZAKON
O FISKALIZACJI

OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se predmet fiskalizacije, postupak fiskalizacije preko
elektronskog fiskalnog uredaja, sadrzaj fiskalnog racuna, odreduju se obveznici
fiskalizacije i ureduju druga pitanja od znacaja za fiskalizaciju.

Clan 2.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeéa znacenja:

1) fiskalizacija je skup mera i postupaka koje sprovode obveznici
fiskalizacije kako bi se omogucila efikasna kontrola ostvarenog prometa na malo
posredstvom elektronskih fiskalnih uredaja;

2) elektronski fiskalni uredaj je hardversko i/ili softversko reSenje, koje
koristi obveznik fiskalizacije radi izdavanja fiskalnog racuna i prenosa podataka o
fiskalnim racunima u Sistem za upravljanje fiskalizacijom Poreske uprave, a koji se
sastoji od jednog procesora fiskalnih ra¢una i jednog ili viSe elektronskih sistema za
izdavanje racCuna, odobrenih od strane Poreske uprave, kao i bezbednosnog
elementa izdatog od strane Poreske uprave;

3) Sistem za upravljanje fiskalizacijom je softverska aplikacija Poreske
uprave koja preuzima sve podatke iz procesora fiskalnih raduna, a ovlaséenim
korisnicima dozvoljava pregled odredenih podataka, upravlja procesorom fiskalnih
raCuna svakog obveznika fiskalizacije od njegovog iniciranja do gaSenja i kreira
analize i izvestaje;

4) procesor fiskalnih racuna je hardverski ili softverski element, Cija je
upotreba odobrena od strane Poreske uprave, koji razmenjuje podatke sa
elektronskim sistemom za izdavanje raCuna i bezbednosnim elementom, analizira
podatke o prometima, formatira podatke kao fiskalni radun, stvara elektronski potpis,
prosleduje fiskalni radun elektronskom sistemu za izdavanje racuna, ¢uva podatke o
prometima i prenosi fiskalne podatke u Sistem za upravljanje fiskalizacijom Poreske
uprave;

5) elektronski sistem za izdavanje racuna je hardverski ili softverski
element, Cija je upotreba odobrena od strane Poreske uprave, u koji obveznik
fiskalizacije unosi podatke o prometu i iz kojeg se izdaje fiskalni racun;

6) bezbednosni element je hardverski ili softverski element koji sadrzi
elektronski sertifikat obveznika fiskalizacije koga koristi procesor fiskalnih raduna za
potpisivanje racuna i Poreska uprava kako bi se sprecilo neoviaS¢eno koriS¢enje
fiskalnih podataka koji se prenose u Sistem za upravljanje fiskalizacijom Poreske
uprave, kao i za oCuvanje integriteta podataka;

7) elektronski potpis je Sifrovani digitalni kod koji identifikuje obveznika
fiskalizacije i potvrduje integritet procesora fiskalnih racuna prilikom prenosa
podataka u Sistem za upravljanje fiskalizacijom Poreske uprave;

8) dobavlja¢ elektronskog fiskalnog uredaja je lice koje obvezniku
fiskalizacije isporu€uje hardversko i/ili softversko reSenje potrebno za rad
elektronskog fiskalnog uredaja;

9) poslovni prostor i poslovne prostorije su zatvoreni ili otvoreni prostor,
svaki samonaplatni uredaj - automat, ali i svako pokretno mesto (vozilo, plovni



objekat i sl.) koje sluzi za obavljanje delatnosti (ukljuCujuci i deo ili viSe delova jednog
poslovnog prostora i/ili poslovnih prostorija), kao i prostor koji obveznik fiskalizacije,
radi obavljanja delatnosti, koristi samo povremeno ili privremeno;

10) pla¢anje je izmirivanje obaveza za izvrSeni promet dobara ili usluga u
trenutku izdavanja fiskalnog racuna gotovinom, instant transferom odobrenja, ¢ekom,
plathom karticom, na drugi bezgotovinski nacin i sl, odnosno avansno izmirivanje
obaveza za buduéi promet dobara ili usluga.

Na ovlaséene korisnike iz stava 1. tacka 3) ovog Clana iz Poreske uprave
shodno se primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje poreski postupak i poreska
administracija u pogledu ¢uvanja tajnosti podataka.

PREDMET FISKALIZACIJE
Clan 3.

Predmet fiskalizacije je promet dobra i usluga na malo (u daljem tekstu:
promet na malo) i primljeni avans za promet na malo.

Prometom na malo iz stava 1. ovog ¢lana smatra se svaki izvrSen promet
dobara i pruZanje usluga fiziCkim licima, kao i svaki promet dobara i usluga u
maloprodajnim objektima, nezavisno od toga da li je korisnik fizi¢ko lice, pravno lice
ili preduzetnik, uklju€ujuci i promet izvrSen putem samonaplatnih uredaja — automata.

Maloprodajnim objektom iz stava 2. ovog €lana smatra se svaki poslovni
prostor i poslovna prostorija koji se primarno koriste za promet dobara i pruzanje
usluga fizi¢kim licima.

OBVEZNIK FISKALIZACIJE
Clan 4.

Obveznik fiskalizacije je svaki obveznik poreza na prihode od samostalne
delatnosti u smislu zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana i svaki
obveznik poreza na dobit pravnih lica u smislu zakona kojim se ureduje porez na
dobit pravnih lica, koji vr§i promet na malo.

Obveznik fiskalizacije je u obavezi da evidentira svaki pojedinadno ostvareni
promet na malo i to nezavisno od nacina pla¢anja (gotovinom, instant transferom
odobrenja, ¢ekom, platnom karticom, na drugi bezgotovinski nacin i sl.), uklju€ujuci i
primljene avanse za buduci promet na malo, preko elektronskog fiskalnog uredaja.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, Vlada moze, polazeé¢i od tehnickih i
funkcionalnih karakteristika elektronskih fiskalnih uredaja i specifiCnosti odredene
delatnosti, na zajedni¢ki predlog ministarstva nadleznog za poslove finansija i
ministarstva nadleZznog za poslove trgovine, odrediti delatnosti kod &ijeg obavljanja
ne postoji obaveza evidentiranja prometa na malo preko elektronskog fiskalnog
uredaja u smislu stava 2. ovog ¢lana.

Obveznik fiskalizacije koji obavlja delatnosti oslobodene od obaveze
evidentiranja prometa na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja aktom Vlade iz
stava 3. ovog Clana, a istovremeno obavlja i delatnosti koje nisu izuzete, odnosno
oslobodene od obaveze evidentiranja prometa na malo preko elektronskog fiskalnog
uredaja, duzan je da svaki pojedinacni promet na malo kod obavljanja delatnosti koje
nisu obuhvacene aktom Vlade iz stava 3. ovog Clana, evidentira preko elektronskog
fiskalnog uredaja.



SADRZAJ FISKALNOG RACUNA
Clan 5.

Fiskalni racun je fiskalni dokument kojim se potvrduje da je pojedinacno
ostvareni promet na malo, uklju€ujuéi i primljeni avans za buduéi promet na malo,
evidentiran u elektronskom fiskalnom uredaju.

Fiskalni racun obavezno sadrzi sledeée podatke:

1) vrstu rauna;

2) tip transakcije;

3) naziv obveznika fiskalizacije i jedinstvenu oznaku poslovnog prostora,;
4) poreski identifikacioni broj (PIB) obveznika fiskalizacije;

5) PIB pravnog lica, odnosno obveznika poreza na prihode od samostalne
delatnosti u smislu zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana, ako je
korisnik isporu¢enih dobara i pruzenih usluga, odnosno dobara i usluga koje ¢e biti
isporu¢ena ili pruzene u slu¢aju primljenih avansa, pravno lice, odnosno obveznik
poreza na prihode od samostalne delatnosti u smislu zakona kojim se ureduje porez
na dohodak gradana;

6) naziv, koli¢inu, jedinicu mere, cenu po jedinici mere, oznaku poreske
stope i vrednost evidentiranog prometa dobra, odnosno usluge;

7) specifikaciju poreskih stopa;

8) iznos poreza po poreskim stopama;

9) ukupan iznos poreza;

10) vrednost prometa po poreskim stopama,;

11) ukupnu vrednost evidentiranog prometa, ukupan iznos za uplatu (uz
napomenu ako je pla¢anje izvrSeno putem avansa), nacin pla¢anja (gotovinom,
instant transferom odobrenja, ¢ekom, platnom karticom, na drugi bezgotovinski nacin
i sl.), upla¢en iznos i iznos razlike za povracaj kupcu dobara, odnosno korisniku
usluga;

12) dan, mesec, godinu, sat, minut i sekund sacinjavanja fiskalnog racuna;
13) jedinstveni redni broj fiskalnog rac¢una;
14) jedinstveni redni broj fiskalnog racduna po vrsti racuna i tipu transakcije;

15) Dvodimenzionalni bar-kéd (eng. QR — Quick Response) za verifikaciju
koji sadrzi sve elemente elektronskog potpisa kada se Stampa fiskalni racun ili
hiperlink za verifikaciju kada se fiskalni raCun izdaje u elektronskoj formi;

16) poziv na broj drugog fiskalnog racuna, odnosno drugog relevantnog
dokumenta, ukoliko postoji potreba.

Fiskalni raCun moze sadrzati reklamne poruke u skladu sa zakonom.

Vrste fiskalnog ra¢una, tipove transakcije, nacine pla¢anja, pozivanje na broj
drugog fiskalnog raCuna i pojedinosti ostalih elemenata fiskalnog racuna blize
ureduje ministar finansija.

POSTUPAK FISKALIZACIJE
Clan 6.

Obveznik fiskalizacije duzan je da u trenutku prometa na malo, uklju€ujuéi i
primljeni avans za buduc¢i promet na malo, izda fiskalni racun koriséenjem



elektronskog fiskalnog uredaja, koji se sastoji od elemenata (procesor fiskalnih
raéuna i elektronski sistem za izdavanje racuna) €ija je upotreba odobrena od strane
Poreske uprave.

Poreska uprava vodi registar odobrenih elemenata elektronskog fiskalnog
uredaja (procesor fiskalnih racuna i elektronski sistem za izdavanje racuna).

Obveznik fiskalizacije ima pravo da se opredeli za vrstu elektronskog
fiskalnog uredaja koiji ¢e koristiti, i to:

1) elektronski fiskalni uredaj koji koristi sopstveni procesor fiskalnih racuna i
koji omogucava izdavanje fiskalnih racuna ¢ak i u slu€aju privremenog ili trajnog
prekida internet veze; i/ili

2) elektronski fiskalni uredaj koji koristi procesor fiskalnih rauna u Sistemu
za upravljanje fiskalizacijom i koji omogucava izdavanje fiskalnih racuna iskljucivo
kroz stalnu internet vezu u realnom vremenu.

Obeznik fiskalizacije, osim obveznika fiskalizacije koji obavlja promet na malo
isklju¢ivo putem interneta, koji se opredeli za koriS¢enje elektronskog fiskalnog
uredaja iz stava 3. tatka 2) ovog €lana, duZan je da u svakom svom poslovnom
prostoru i poslovnoj prostoriji kojima se dodeljuje jedinstvena oznaka poslovnog
prostora iz ¢lana 9. ovog zakona, obezbedi nesmetan rad i najmanje jednog
elektronskog fiskalnog uredaja iz stava 3. tacka 1) ovog €¢lana.

Obveznik fiskalizacije odgovoran je za pravilno koris¢enje, odrzavanje i
funkcionisanje elektronskog fiskalnog uredaja.

Svaki dobavlja¢ elektronskog fiskalnog uredaja mora dostaviti iskljucivo
elektronske fiskalne uredaje obvezniku fiskalizacije koji se sastoje od elemenata
(procesor fiskalnih raduna i elektronski sistem za izdavanje racuna) Cija je upotreba
odobrena od strane Poreske uprave.

Elektronski fiskalni uredaj iz stava 6. ovog ¢lana mora da sadrzi bezbednosni
element koji obezbeduje funkcionalnost koja omoguéava automatsku obustavu
njegovog rada, unapred ili tokom eksploatacije, kao i da fiskalni racuni budu
proverljivi u skladu sa ¢lanom 10. ovog zakona.

Obveznik fiskalizacije mora proveriti pre otpoc€injanja koriséenja elektronskog
fiskalnog uredaja da li je upotreba njegovih elemenata (procesor fiskalnih racuna i
elektronski sistem za izdavanje racuna) odobrena od strane Poreske uprave.

Odredbe st. 6. i 7. ovog Clana shodno se primenjuju i na obveznika
fiskalizacije koji zeli da samostalno razvije, instalira i implementira elektronski fiskalni
uredaj za potrebe svog poslovanja.

Oblik i sadrzaj registra elemenata elektronskih fiskalnih uredaja, moguce
vrste elektronskih fiskalnih uredaja, nacin njihovog koriS¢enja i odobravanja njihovih
elemenata, okolnosti koje mogu dovesti do automatske obustave rada
bezbednosnog elementa elektronskog fiskalnog uredaja, postupak ponovne upotrebe
bezbednosnog elementa elektronskog fiskalnog uredaja po automatskoj obustavi
njegovog rada, pojedinosti alternativnog nacina pristupa stalnoj internet vezi, nacin
uvida u podatke dostavljene Poreskoj upravi, blize ureduje Vlada.

Clan 7.

Obveznik fiskalizacije duzan je da koristi bezbednosni element za
potpisivanje fiskalnih racuna za potrebe sprovodenja postupka fiskalizacije i potvrde
identiteta prilikom razmene podataka i informacija sa Poreskom upravom.

Uslove za izdavanje, proceduru izdavanja i nacin koris¢enja bezbednosnog
elementa bliZze ureduje ministar finansija.



Clan 8.

Obveznik fiskalizacije duzan je da u momentu prometa na malo svaki racun
obradi posredstvom procesora fiskalnih racuna i bezbednosnog elementa (u daljem
tekstu: fiskalizuje racun), kao i da Poreskoj upravi dostavlja podatke o izdatim
fiskalnim racunima putem stalne internet veze u realnom vremenu u trenutku
prometa na malo.

Izuzetno, ukoliko postoji prekid internet veze ili ona nije dostupna na mestu
prometa, obveznik fiskalizacije dostavlja Poreskoj upravi podatke o izdatim fiskalnim
raéunima periodi¢no, odmah po uspostavljanju internet veze, a najkasnije u roku od
pet dana od dana izdavanja pojedinacnog fiskalnog racuna.

Poreska uprava evidentira primljeni fiskalni racun, koji je potpisan
odgovarajuéim elektronskim potpisom u propisanom obliku i strukturi poruke, u
Sistemu za upravljanje fiskalizacijom.

Ministar finansija blize ureduje koje podatke o izdatim fiskalnim radunima je
obveznik fiskalizacije duzan da dostavi Poreskoj upravi, oblik i nacin dostavljanja ovih
podataka, uslove pod kojima se ovi podaci mogu dostavljati Poreskoj upravi
periodi€no, protokole i bezbednosne mehanizme za dostavljanje ovih podataka,
standardne poruke o greSkama, kao i protokole o postupanju u slu€aju greSaka.

Ukoliko se podaci ne dostavljaju Poreskoj upravi u realnom vremenu, u
trenutku prometa na malo, obveznik fiskalizacije je duzan da podatke ¢uva u internoj
memoriji elektronskog fiskalnog uredaja do momenta prenosa ovih podataka
Poreskoj upravi, nakon ¢ega nema obavezu daljeg Cuvanja podataka o izdatim
fiskalnim ra¢unima u internoj memoriji elektronskog fiskalnog uredaja.

Nacin ¢uvanja i zastite podataka u internoj memoriji elektronskog fiskalnog
uredaja blize ureduje ministar finansija.

Clan 9.

Obveznik fiskalizacije duzan je da, pre pocCetka koriS¢enja elektronskog
fiskalnog uredaja za izdavanje fiskalnih raduna, Poreskoj upravi elektronskim putem
dostavi podatke o poslovnim prostorima i poslovnim prostorijama u kojima ¢e koristiti
elektronski fiskalni uredaj, i to za svaki poslovni prostor i poslovnu prostoriju
odvojeno.

U slu€aju promene podataka iz stava 1. ovog ¢lana po pojedinaénom
poslovnom prostoru i poslovnoj prostoriji, a naroCito ako delatnost prestane da se
obavlja u poslovnom prostoru i poslovnoj prostoriji ili dode do promene delatnosti
koja se obavlja u poslovnom prostoru i poslovnoj prostoriji, obveznik fiskalizacije
duzan je da te podatke dostavi Poreskoj upravi, najkasnije 24 sata pre nastanka
promene.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, u slu€aju promene podataka iz stava 1. ovog
¢lana do kojih je doslo usled okolnosti koje ne zavise od volje obveznika fiskalizacije,
obveznik fiskalizacije je duZan da te podatke dostavi Poreskoj upravi, najkasnije 24
sata po nastanku promene.

Nakon prijema podataka iz stava 1. ovog ¢lana, Poreska uprava je duzna da
generiSe jedinstvenu oznaku poslovnog prostora, koja ¢e se koristiti u elektronskom
fiskalnom uredaju.

Odredbe st. 1 - 4. ovog Clana primenjuju se i na postupak dostavljanja
podataka o samonaplatnom uredaju - automatu.

Vrstu podataka o poslovhom prostoru i poslovnim prostorijama, nacin
dostavljanja podataka o poslovnim prostorima i poslovnim prostorijama iz stava 1.



ovog Clana, nacin njihovog dostavljanja Poreskoj upravi i nagin generisanja oznake
poslovnog prostora bliZze ureduje ministar finansija.

Clan 10.

Kupci i primaoci fiskalnih raCuna, mogu da provere da li je njihov fiskalni
racun izdat u skladu sa odredbama ovog zakona odmah po izdavanju fiskalnog
raéuna.

Nacin provere prijavljenih fiskalnih rauna iz stava 1. ovog €¢lana blize ureduje
ministar finansija.

NADZOR
Clan 11.

Nadzor nad primenom ovog zakona vrsi Poreska uprava.
Clan 12.

U toku nadzora nad primenom ovog zakona, inspektor izriCe obvezniku
fiskalizacije zabranu vrSenja delatnosti u trajanju do godinu dana ako utvrdi da
obveznik fiskalizacije ne evidentira svaki pojedinano ostvareni promet na malo,
uklju€ujuci i primljene avanse za buduci promet na malo preko elektronskog fiskalnog
uredaja.

Zabrana vrSenja delatnosti obvezniku fiskalizacije kome je u toku nadzora
utvrdena nepravilnost iz stava 1. ovog €lana, izriCe se:

1) u trajanju do 15 dana ukoliko se u postupku nadzora kod obveznika
fiskalizacije utvrdi nepravilnost prvi put;

2) u trajanju do 90 dana ukoliko se u postupku nadzora kod obveznika
fiskalizacije utvrdi nepravilnost drugi put;

3) u trajanju do jedne godine ukoliko se u postupku nadzora kod obveznika
fiskalizacije utvrdi nepravilnost treci put.

Zabrana vrsenja delatnosti iz stava 2. ovog €lana, izriCe se za nepravilnosti
utvrdene u periodu od 24 meseca od prve utvrdene nepravilnosti u postupku
nadzora.

Zabrana vrSenja delatnosti obvezniku fiskalizacije izriCe se za poslovni
prostor i poslovne prostorije obveznika fiskalizacije u kojima su u toku nadzora
utvrdene nepravilnosti iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 13.

Ako se u postupku nadzora konstatuje povreda ovog zakona ili propisa
donetih na osnovu ovog zakona, odnosno nepravilnost u njihovoj primeni, osim
povrede za koju se izrie mera iz ¢lana 12. ovog zakona, Poreka uprava donosi
reSenje kojim se nalaze obvezniku fiskalizacije da u roku odredenom reSenjem
otkloni utvrdene povrede ovog zakona ili propisa donetih na osnovu ovog zakona,
odnosno nepravilnosti u primeni ovih propisa.

Ako obveznik fiskalizacije ne postupi po reSenju iz stava 1. ovog €lana u
ostavljenom roku, Poreska uprava preduzima meru priviemene zabrane obavljanja
delatnosti.

Dejstvo mere iz stava 2. ovog €lana traje dok obveznik fiskalizacije ne otkloni
utvrdene povrede ovog zakona ili propisa donetih na osnovu ovog zakona, odnosho
nepravilnosti u primeni ovih propisa.



Clan 14.
Mere iz ¢lana 12. ovog zakona inspektor nareduje reSenjem.
Mere iz ¢lana 13. ovog zakona donosi reSenjem Poreska uprava.
KAZNENE ODREDBE
Clan 15.

Nov&anom kaznom od 300.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
pravno lice - obveznik fiskalizacije, ako:

1) ne evidentira svaki pojedinacno ostvareni promet na malo, ukljuéujuci i
primljene avanse za buduc¢i promet na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja
(Clan 4. stav 2.);

2) izda fiskalni racun koji ne sadrzi obavezne propisane podatke ili sadrzi
neispravne podatke koji su od znacaja za visinu poreske obaveze (€lan 5.);

3) u trenutku prometa ne izda fiskalni raCun koriS¢enjem elektronskog
fiskalnog uredaja, koji se sastoji od elemenata (procesor fiskalnih raéuna i elektronski
sistem za izdavanje racuna) Cija je upotreba odobrena od strane Poreske uprave
(Clan 6. stav 1.);

4) u svakom svom poslovnom prostoru i poslovnoj prostoriji kojima se
dodeljuje jedinstvena oznaka poslovnog prostora iz ¢lana 9. ovog zakona, ne
obezbedi nesmetan rad najmanje jednog elektronskog fiskalnog uredaja iz ¢lana 6.
stav 3. tacka 1) ovog zakona (¢lan 6. stav 4.);

5) izda racun koji nije fiskalizovan u momentu prometa na malo ili ne
dostavlja podatke o izdatim fiskalnim raCunima Poreskoj upravi putem stalne internet
veze u realnom vremenu, u trenutku prometa na malo (Clan 8. stav 1.).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana, kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu -
obvezniku fiskalizacije nov€anom kaznom od 20.000 do 150.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana, kazni¢e se preduzetnik - obveznik
fiskalizacije nov€éanom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana, kaznice se fiziCko lice - obveznik
fiskalizacije koje je obveznik poreza na prihode od samostalne delatnosti u smislu
zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana, a koje nije preduzetnik -
obveznik fiskalizacije, novéanom kaznom od 20.000 do 150.000 dinara.

Clan 16.

Nov&anom kaznom od 300.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj pravno lice -
obveznik fiskalizacije, ako:

1) ne koristi odgovarajuéi bezbednosni element (¢lan 7.);

2) ne dostavlja podatke o izdatim fiskalnim radunima Poreskoj upravi
periodicno, odmah po uspostavljanju internet veze, a najkasnije u roku od pet dana
od dana izdavanja pojedinacnog fiskalnog racuna (Clan 8. stav 2.).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana, kaznice se odgovorno lice u pravnom licu -
obvezniku fiskalizacije nov€anom kaznom od 50.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana, kazni¢e se preduzetnik - obveznik
fiskalizacije nov€anom kaznom od 150.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana, kazni¢e se fizicko lice - obveznik
fiskalizacije koje je obveznik poreza na prihode od samostalne delatnosti u smislu



zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana, a koje nije preduzetnik -
obveznik fiskalizacije nov€anom kaznom od 50.000 dinara.

Clan 17.

Nov&anom kaznom od 200.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj pravno lice -
obveznik fiskalizacije, ako

1) pre pocCetka koriS¢enja elektronskog fiskalnog uredaja ne dostavi
Poreskoj upravi elektronskim putem podatke o poslovnim prostorima i poslovnim
prostorijama u kojima ce koristiti taj elektronski fiskalni uredaj, i to za svaki poslovni
prostor i poslovnu prostoriju odvojeno (¢lan 9. stav 1.);

2) uroku od 24 sata pre nastanka promene podataka iz ¢lana 9. stav 1.
ovog zakona ne dostavi podatke Poreskoj upravi (¢lan 9. stav 2.);

3) u roku od 24 sata po nastanku promene podataka iz ¢lana 9. stav 1.
ovog zakona ne dostavi podatke Poreskoj upravi (€lan 9. stav 3.).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana, kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu -
obvezniku fiskalizacije nov€anom kaznom od 30.000 dinara.

Za prekr3aj iz stava 1. ovog ¢€lana, kazni¢e se preduzentnik - obveznik
fiskalizacije nov€éanom kaznom od 100.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana, kazni¢e se fizicko lice - obveznik
fiskalizacije koje je obveznik poreza na prihode od samostalne delatnosti u smislu
zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana, a koje nije preduzetnik -
obveznik fiskalizacije, nov€anom kaznom od 30.000 dinara.

Clan 18.

Nov&anom kaznom od 300.000 dinara kazni¢e se dobavlja¢ elektronskog
fiskalnog uredaja - pravno lice koji obvezniku fiskalizacije dostavi elektronski fiskalni
uredaj Cija upotreba nije odobrena od strane Poreske uprave (€lan 6. stav 6.).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana, kaznice se odgovorno lice u pravnom licu -
dobavljacu elektronskog fiskalnog uredaja nov€anom kaznom od 50.000 dinara.

Za prekr8aj iz stava 1. ovog Clana, kazni¢e se preduzetnik - dobavlja¢
elektronskog fiskalnog uredaja nov€éanom kaznom od 150.000 dinara.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 19.

Lica koja imaju obavezu da vrSe evidentiranje svakog pojedinacno
ostvarenog prometa preko fiskalne kase u skladu sa Zakonom o fiskalnim kasama
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04 i 93/12) duzna su da do pocetka primene ovog
zakona usklade svoje poslovanje sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima
donetim na osnovu ovog zakona.

Lica koja nemaju obavezu da vrSe evidentiranje svakog pojedina¢no
ostvarenog prometa preko fiskalne kase u skladu sa Zakonom o fiskalnim kasama
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04 i 93/12) i Uredbom o odredivanju delatnosti kod
Cijeg obavljanja ne postoji obaveza evidentiranja prometa preko fiskalne kase
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/10, 101/10, 94/11, 83/12, 59/13 i 100/14), a nisu
oslobodena od obaveze evidentiranja prometa na malo preko elektronskog fiskalnog
uredaja aktom Vlade iz €¢lana 4. stav 3. ovog zakona, duzna su da do pocetka
primene ovog zakona usklade svoje poslovanje sa odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima donetim na osnovu ovog zakona.
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Clan 20.

Propisi za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od devet meseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 21.

Danom podetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o fiskalnim
kasama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04 i 93/12).

Clan 22.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2022. godine, osim
odredaba ¢lana 4. stav 3, ¢lana 5. stav 4, ¢lana 6. stav 10, Clana 7. stav 2, Clana 8.
st. 4.1 6, ¢lana 9. stav 6. i ¢lana 10. stav 2. ovog zakona koje se primenjuju od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
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OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97. tac.
6. i 15. Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da Republika Srbija, izmedu
ostalog, ureduje i obezbeduje, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom.

. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

e Problemi koje ovaj zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se ovim
zakonom postizu

S obzirom na to da je vazeci Zakon o fiskalnim kasama (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 135/04 i 93/12) u primeni od 1. januara 2005. godine, da je od uvodenja
sadasnjeg sistema fiskalizacije proteklo 15 godina, a da je u meduvremenu
tehnologija koja se moze primeniti u ovoj oblasti zna¢ajno napredovala, to je nakon
izvrSene detaljne analize postoje¢eg sistema fiskalizacije i uoCenih nedostataka,
ustanovljeno da postoji potreba za njegovim unapredenjem, a sve u cilju stvaranja
uslova za suzbijanje sive ekonomije, efikasnije kontrole i bolje naplate poreza. Pored
toga, kako je borba protiv sive ekonomije jedan od strateSkih ciljeva Vlade, mera
unapredenja sistema fiskalizacije i proSirenja obuhvata fiskalizacije predvidena je i
Nacionalnim programom za suzbijanje sive ekonomije sa Akcionim planom za
sprovodenje Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 27/19).

Naime, nakon sveobuhvatne analize postojeéeg sistema fiskalizacije,
utvrdivanja stepena neusaglasenosti istog sa razvojem novih tehnologija i reSenja
koja su implementirana u medunarodnoj praksi, mogu se izdvojiti najznacajniji
nedostatci vaze¢eg modela fiskalizacije, kao Sto su: da je fiskalna oprema uvedena
pre viSe od 15 godina, a da je tehnologija u ovoj oblasti u meduvremenu znac¢ajno
napredovala; komplikovan, dugotrajan i veoma skup proces sertifikacije fiskalnih
kasa i Stampaca; proces fiskalizacije i defiskalizacije fiskalnih kasa traje dugo i
zahteva fizicko prisustvo poreskog inspektora i ovladéenog servisera, sa dosta
administracije. Pored toga, svi evidentirani prometi su na mestu prodaje u fiskalnoj
memoriji; samo zbirni podaci na nivou dnevnog izveStaja se upisuju u fiskalnu
memoriju, prenose se u Poresku upravu periodi¢no; verodostojnost racuna moze da
se provere samo na mestu prodaje na kontrolnoj traci; podaci u postojeéem sistemu
do smestanja u fiskalnu memoriju su nedovoljno bezbedni. Takode, Poreska uprava
ne moze efikasno da analizira primljene podatke; podaci stiZzu periodi¢no, inspektori
imaju puno potedkoéa kod pregleda podataka na mestu prodaje; koli¢ina raCuna koji
se Cuvaju na kontrolnim trakama veoma brzo raste, ¢uva se €esto u neadekvatnim
uslovima i ostec¢uje se; komplikovano je do¢i do podataka za neki odredeni period jer
treba fizicki pronaéi odredenu kontrolnu traku a zatim vizualno traziti odredeni
podatak. Pored toga, raspoloziv broj poreskih inspektora za kontrolu velikog broja
poreskih obveznika nije dovoljan; znacajni troSkovi redovnog i vanrednog servisa i
potroSnog materijala koji opterecuju poreske obveznike; GPRS koji ne moze da
ispuni vece zahteve za prenos podataka, kao i fiskalna disciplina svih uc€esnika u
fiskalizaciji koja je vremenom opala.

Imajuci u vidu navedeno, predlozeni Zakon o fiskalizaciji trebalo bi da otkloni
pomenute nedostatke sadasnjeg modela fiskalizacije i da dovede do efikasnije
kontrole svih isporuka dobara i pruzenih usluga na malo, uklju€ujuéi i primljene
avanse za buduc¢i promet dobara i usluga na malo. Novim sistemom fiskalizacije
stvaraju se uslovi Poreskoj upravi za efikasnije pracenje i kontrolu poreskih
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obveznika kod kojih postoji rizik od izbegavanja placanja poreza, kao i poveéanje
broja poreskih kontrola u samom sediStu poreskog organa, ¢ime se smanjuje potreba
za terenskim kontrolama. Novi model fiskalizacije predvida sveobuhvatni obim
fiskalizacije, s tim da je izuzetho mogucée pojedine delatnosti izuzeti od obaveze
evidentiranja prometa na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja samo u posebno
opravdanim slucajevima.

Pored navedenog, predlozeno zakonsko reSenje ¢&e otkloniti uoéene
nedostatke sadasnjeg sistema fiskalizacije (postupak fiskalizacije/defiskalizacije
fiskalnih kasa, redovno servisiranje, ¢uvanje kontrolnih traka i dr.), ime se smanjuju
troSkovi poslovanja, ukida nepotrebno administriranje i stvara bolji poslovni ambijent.

DonoSenje predlozenog zakona zasniva se na potrebi da se uspostavi sistem
koji Ce osigurati da se svaki promet dobara i usluga na malo, kao i svaki primljeni
avans za buduci promet dobara i usluga na malo evidentira preko elektronskog
fiskalnog uredaja.

Prema tome, osnovni ciljevi uspostavljanje novog sistema fiskalizacije su:

1. Efikasna kontrola svih isporuka dobara i usluga, ukljuéujudi i
primljene avanse za buduéi promet dobara i usluga na malo, §to ¢e znac¢ajno
doprineti smanjivanju sive ekonomije u ovoj oblasti i boljoj naplati poreza.

2. Stvaranje uslova Poreskoj upravi za efikasno pracenje i
kontrolu poreskih obveznika kod kojih postoji rizik od izbegavanja pla¢anja
poreza, kao i povecanje broja poreskih kontrola u samom sedisStu poreskog
organa, ¢ime se smanjuje potreba za terenskim kontrolama, a sto je jedan od
osnovnih nedostataka postojeceg sistema fiskalizacije.

3. ProSirenje obuhvata fiskalizacije na sve obveznike poreza na
prihode od samostalne delatnosti u smislu zakona kojim se ureduje porez na
dohodak gradana i sve obveznike poreza na dobit pravnih lica u smislu
zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica, koji vr§i promet na malo,
pri Eemu je predlozeno da je izuzetno moguce pojedine delatnosti izuzeti od
obaveze evidentiranja prometa na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja
samo u posebno opravdanim slu€ajevima.

4. Smanjivanje troSkova obveznika fiskalizacije i proizvodaca,
odnosno dobavljaca elektronskih fiskalnih uredaja za evidentiranje prometa
koji se odnose na administrativne procedure i sredstava koje je potrebno
izdvojiti u ove svrhe.

Naime, Predlogom zakona o fiskalizaciji predvideno je da se u momentu
prometa na malo svaki racun fiskalizuje i da se Poreskoj upravi vrSi prenos podataka
0 izdatim fiskalnim racunima putem stalne internet veze u realnom vremenu.
Izuzetno, ukoliko se podaci o izdatim fiskalnim ra¢unima ne mogu dostaviti u realnom
vremenu, usled prekida internet veze ili ona nije dostupna na mestu prometa,
predvidena je obaveza Cuvanja podataka u internoj memoriji elektronskog fiskalnog
uredaja do momenta prenosa podataka Poreskoj upravi. Takode, predvideno je da
obveznik fiskalizacije koristi bezbednosni element za potpisivanje fiskalnih racuna za
potrebe sprovodenja postupka fiskalizacije i potvrde identiteta prilikom razmene
podataka i informacija sa Poreskom upravom. S tim u vezi, predloZzeno tehnitko
reSenje trebalo bi da obezbedi efikasan i pouzdan nacin prenosa podataka o izdatim
fiskalnim racunima Poreskoj upravi, koja evidentira podatke o primljenim fiskalnim
raCunima u Sistemu za upravljanje fiskalizacijom.

Pored toga, Predlogom zakona o fiskalizaciji predloZzeno je da obveznik
fiskalizacije u trenutku prometa na malo, uklju€ujuéi i primljeni avans za buduci
promet na malo, izda fiskalni racun koriS¢enjem elektronskog fiskalnog uredaja, koji
se sastoji od elemenata (procesor fiskalnih raCuna i elektronski sistem za izdavanje
ra¢una) Cija je upotreba prethodno odobrena od strane Poreske uprave, pri ¢emu ce
Poreska uprava uspostaviti registar elemenata elektronskih fiskalnih uredaja cija je
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upotreba odobrena, dok je obvezniku fiskalizacije ostavljena i moguénost da
samostalno razvija i implementira uredaj za potrebe svog poslovanja, koji Poreska
uprava odobrava pre pocetka korisc¢enja.

Takode, novim zakonskim reSenjem predvideno je da kupci proizvoda,
odnosno karisnici usluga, mogu da provere da li je njihov fiskalni racun izdat u skladu
sa zakonom, odmah po izdavanju fiskalnog racuna, Sto bi trebalo da ima uticaja na
vecu disciplinu obveznika fiskalizacije.

Predlaze se odlozena primena ovog zakona za 1. januar 2022. godine, kako
bi se u meduvremenu donela podzakonska akta za sprovodenje ovog zakona i kako
bi obveznici fiskalizacije imali dovoljno vremena da usklade svoje poslovanje sa
predlozenim zakonskim re$enjima i podzakonskim aktima koji ¢e se doneti za
sprovodenje ovog zakona.

* Razmatrane moguénosti da se problemi rese i bez donosenja zakona

Imajuci u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se,
saglasno odredbama Zakona o budzZetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-
dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 i 72/19) uvode zakonom, to znadi da
se izmene tih elemenata mogu vrsiti samo zakonom. Prema tome, kako se materija
koja se ureduje ovim zakonom odnosi na obavezu evidentiranja prometa dobara i
usluga na malo, kao i primljenih avansa za buduci promet dobara i usluga na malo u
zakonodavnu regulativu, nije razmatrano, niti je bilo osnova za razmatranje njenog
uredenja drugim zakonom ili podzakonskim aktom.

» Zasto je donoSenje zakona najbolji nacin za reSavanje problema

S obzirom na to da se radi o zakonskoj materiji, odredena postojeca
zakonska redenja jedino je i moguce menjati zakonom, te se s tim u vezi, u
konkretnom slucaju, predlaze donoSenje novog zakona.

Uredivanjem poreskopravne materije, ovim zakonom daje se doprinos
pravnoj sigurnosti i obezbeduje javnosti dostupnost u pogledu vodenja poreske
politike, s obzirom na to da se ovaj zakon kao opSti pravni akt objavljuje i stvara
jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj poreskopravnoj situaciji.

. OBJASNJENjJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINAGNIH RESENjA

U &l 1. i 2. Predloga zakona ureduju se osnove odredbe koje se odnose na
predmet fiskalizacije, postupak fiskalizacije preko elektronskog fiskalnog uredaja,
sadrzaj fiskalnog racuna, odreduju se obveznici fiskalizacije i ureduju se druga
pitanja od znacaja za fiskalizaciju. Takode, ureduje se znacenje pojedinih izraza i
pojmova koji se koriste u ovom zakonu.

U ¢lanu 3. Predloga zakona ureduje se predmet fiskalizacije u smislu ovog
zakona. Pored toga, ureduje se da se prometom na malo smatra svaki izvrSen
promet dobara i pruZanje usluga fizickim licima, kao i svaki promet dobara i usluga u
maloprodajnim objektima, nezavisno od toga da li je korisnik fizicko lice, pravno lice
ili preduzetnik, ukljuCujuci i promet izvrSen putem samonaplatnih uredaja — automata.
Ureduje se da se maloprodajnim objektom smatra svaki poslovni prostor i poslovna
prostorija koji se primarno koriste za promet dobara i pruzanje usluga fizickim licima.

U ¢lanu 4. Predloga zakona propisuju se obveznici fiskalizacije, njihova
obaveza evidentiranja prometa na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja, kao i
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ovlaséenje Vladi da svojim propisom odredi odredene delatnosti za koje ne postoji
obaveza evidentiranja prometa na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja.

U ¢lanu 5. Predloga zakona propisuje se pojam fiskalnog raCuna i podaci
koje on obavezno sadrzi. Takode, daje se ovlaséenje ministru nadleznom za poslove
finansija da blize uredi vrste fiskalnog racuna, tipove transakcije, nacine placanja,
pozivanje na broj drugog fiskalnog ra¢una i pojedinosti ostalih elemenata fiskalnog
racuna.

U ¢lanu 6. Predloga zakona ureduje se obaveza obveznika fiskalizacije da
koristi odgovarajuci elektronski fiskalni uredaj koji se sastoji od elemenata Cija je
upotreba odobrena od strane Poreske uprave, vrste elektronskih fiskalnih uredaja
koje se mogu Koristiti i odgovornosti obveznika fisklaizacije i dobavlja¢a u vezi sa
elektronskim fiskalnim uredajima. Pored toga, daje se ovlad¢enje Vladi da blize uredi
oblik i sadrzaj registra elemenata elektronskih fiskalnih uredaja, moguce vrste
elektronskih fiskalnih uredaja, nacin njihovog koris¢enja i odobravanja njihovih
elemenata, okolnosti koje mogu dovesti do automatske obustave rada
bezbednosnog elementa elektronskog fiskalnog uredaja, postupak ponovne upotrebe
bezbednosnog elementa elektronskog fiskalnog uredaja po automatskoj obustavi
njegovog rada, pojedinosti alternativnhog nacina pristupa stalnoj internet vezi i nacin
uvida u podatke dostavljene Poreskoj upravi.

U ¢lanu 7. Predloga zakona propisuje se obaveza obveznika fiskalizacije da
koristi bezbednosni element za potpisivanje raCuna i potvrde identiteta prilikom
razmene podataka i informacija sa Poreskom upravom. Takode, daje se ovlaséenje
ministru finanasija da blize uredi uslove za izdavanje, proceduru izdavanja i nacin
koris¢enja bezbednosnog elementa.

U ¢lanu 8. Predloga zakona propisuje se obaveza obveznika fiskalizacije da
Poreskoj upravi dostavlja podatke o izdatim fiskalnim radunima u realnom vremenu,
procedura za dostavljanje raCuna ukoliko postoji prekid internet veze ili ona nije
dostupna na mestu prodaje i obaveza Cuvanja podataka u internoj memoriji ukoliko
se podaci ne dostavljaju u realnom vremenu. Pored toga, daje se ovlas¢enje ministru
finansija da blize uredi koje podatke o izdatim fiskalnim radunima je obveznik
fiskalizacije duzan da dostavi Poreskoj upravi, oblik i nacin dostavljanja ovih
podataka, uslove pod kojima se ovi podaci mogu dostavljati Poreskoj upravi
periodi€no, protokole i bezbednosne mehanizme za dostavljanje ovih podataka,
standardne poruke o greSkama, kao i protokole o postupanju u slu€aju greSaka, kao i
da blize uredi nacin Cuvanja i zaStite podataka u internoj memoriji elektronskog
fiskalnog uredaja.

U ¢lanu 9. Predloga zakona propisuje se obaveza obveznika fiskalizacije da
pre poCetka korid¢enja fiskalnog uredaja dostavi Poreskoj upravi elektronskim putem
podatke o poslovnim prostorima i prostorijama u kojima ¢e koristiti elektronski fiskalni
uredaj na osnovu kojih ée Poreska uprava generisati jedinstvenu oznaku poslovnog
prostora i rok za dostavljanje informacija o promeni ovih podataka. Takode, daje se
ovlaséenje ministru finansija da blize uredi vrstu podataka o poslovnom prostoru i
poslovnim prostorijama, nacin dostavljanja podataka o0 poslovnim prostorima i
poslovnim prostorijama, nacin njihovog dostavijanja Poreskoj upravi i nacin
generisanja oznake poslovnog prostora.

U ¢lanu 10. Predloga zakona ureduje se postupak po kojem kupci i primaoci
rauna mogu proveriti da li je njihov fiskalni raCun izdat u skladu sa odredbama
zakona. Pored toga, daje se ovlas¢enje ministru finansija da blize uredi nacin provere
prijavljenih fiskalnih racuna.

U ¢&lanu 11. Predloga zakona propisuje se ovlaséenje za nadzor nad
primenom ovog zakona.

U ¢él. 12. do 14. Predloga zakona propisuju se uslovi i nacin izricanja mere
zabrane vr$enja delatnosti.

U ¢l. 15. do 18. Predloga zakona propisuju se nov€ane kazne za ucinjene
prekrsaje.
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U ¢lanu 19. Predloga zakona predlaze se da su lica koja imaju obavezu da
vrSe evidentiranje svakog pojedinacno ostvarenog prometa preko fiskalne kase u
skladu sa Zakonom o fiskalnim kasama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04 i 93/12)
duzna da do pocetka primene ovog zakona usklade svoje poslovanje sa odredbama
ovog zakona i podzakonskim aktima donetim na osnovu ovog zakona. Takode,
predlaze se da su lica koja nemaju obavezu da vrSe evidentiranje svakog
pojedinacno ostvarenog prometa preko fiskalne kase u skladu sa Zakonom o
fiskalnim kasama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04 i 93/12) i Uredbom o odredivanju
delatnosti kod c¢ijeg obavljanja ne postoji obaveza evidentiranja prometa preko
fiskalne kase (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/10, 101/10, 94/11, 83/12, 59/13 i 100/14),
a nisu oslobodena od obaveze evidentiranja prometa na malo preko elektronskog
fiskalnog uredaja aktom Vlade iz ¢lana 4. stav 3. ovog zakona, duzna da do pocCetka
primene ovog zakona usklade svoje poslovanje sa odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima donetim na oshovu ovog zakona.

U ¢&lanu 20. Predloga zakona predlaze se rok od devet meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona za donoSenje podzakonskih akata za sprovodenje
ovog zakona.

U ¢lanu 21. Predloga zakona predlaze sa da danom pocetka primene ovog
zakona prestaje da vazi Zakon o fiskalnim kasama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04
i 93/12).

U ¢lanu 22. Predloga zakona propisuje se stupanje na shagu ovog zakona i
pocetak primene istog.

IV. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Predlozenim zakonskim reSenjem stvaraju se, s jedne strane, uslovi za
suzbijanje sive ekonomije, efikasniju kontrolu i bolju napatu poreza, pa time i
povecanje priliva sredstava u budzet Republike Srbije, a sa druge strane, bolji
poslovi ambijent za privredne subjekte u smislu spreavanja nelojalne konkurencije i
pravne sigurnosti privrednih subjekata u postupku kontrole pravilnosti evidentiranja
prometa na malo.

1. Nakoga ¢eikako ¢e najverovatnije uticati reSenja u
zakonu?

Predlozena reSenja u zakonu uticace na sve obveznike u smislu Zakona o
fiskalizaciji koji vr§e promet na malo za koje postoji obveza evidentiranja prometa.

Najznacajnije izmene koje imaju uticaja na obveznike se odnose na
obavezu da:

- za evidentiranje prometa koriste elektronske fiskalne uredaje
koji se sastoje od elemenata Cija je upotreba odobrena od strane Poreske
uprave,

- koriste bezbednosni element za potpisivanje raéuna i potvrde
identiteta prilikom razmene podataka sa Poreskom upravom, i

- dostavljaju podatke o izdatim racunima u realnom vremenu
(osim u izuzetnim sluCajevima), u odgovarajucem obliku i na odgovarajuci
nacin.

2. Kakve troskove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i
privredi (naroéito malim i srednjim preduzeéima)?

PredloZena reSenja u zakonu mogu stvoriti troSkove privredi koji bi bili
jednokratne prirode npr. troSkove prilikom nabavke i implementacije elemenata
elektronskih fiskalnih uredaja za evidentiranje prometa Cija je upotreba odobrena od
strane Poreske uprave, te se s tim u vezi planira da se u budzetu Republike Srbije
opredele sredstva za ove namene. Medutim, imajuci u vidu da je trenutno zakonsko
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reSenje hametalo znacCajne troSkove i administrativhe zahteve obveznicima prilikom
fiskalizacije/defiskalizacije i odrzavanja fiskalnih kasa, jedan od ciljeva uvodenja ovih
izmena jeste da se dugoroCno rasterete obveznici, kako u smislu sredstva koje je
potrebno izdvojiti za implementaciju i odrzavanje uredaja za evidentiranje prometa,
tako i smanjenja administrativnih zahteva.

3. Dali su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da
opravdavaju troskove koje ée on stvoriti?

Potpuno evidentiranje izvrSenog prometa je jedan od bitnih uslova za
efikasnu primenu Zakona o porezu na dodatu vrednost $to ¢e dovesti do povecanja
stepena naplate poreza na dodatu vrednost, pa time i povec¢anju priliva sredstava u
budzet. Takode, unapredivanjem postojeceg sistema fiskalizacije omoguci¢e se
znacajno smanjenje sive ekonomije i spre€avanje pojave nelojalne konkurencije.
Stoga, predvidene prednosti novog sistema fiskalizacije trebalo bi da u potpunosti
opravdaju troSkove njegovog uvodenja.

4. Dali se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih
subjekata na trzistu i trziSna konkurencija?

DonoSenje novog zakona ne utiCe direktno na stvaranje novih privrednih
subjekata, ali obezbeduje lakSe uslove za kvalifikovanje proizvodaca uredaja za
evidentiranje prometa $to moze dovesti do ulaska novih proizvodaca i vece
konkurentnosti u ovoj oblasti. Takode, njegovo donoSenje utiCe na spreCavanje
nelojalne konkurencije $to moze imati pozitivan efekat na ulazak novih subjekata na
trziSte, odnosno moze uticati na potencijalne investitore da odrze sadasnja i vrse
nova ulaganja u privredu Republike Srbije.

5. Dali su sve zainteresovane strane imale priliku da se
izjasne o zakonu?

Pre pocetka rada na nacrtu ovog zakona angazovani su eksterni konsultanti
sa ciliem da izrade detaljnu analizu postoje¢ih nedostataka u Zakonu o fiskalnim
kasama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04 i 93/12) sa pregledom neusaglasenosti
istog sa razvojem novih tehnologija i reSenja koja su implemetirana u medunarodno;j
praksi, kao i da izrade komparativnu analizu sa odgovorima na brojna pitanja u vezi
sa regulisanjem ove oblasti. Takode, u radu na nacrtu ovog zakona aktivnho su
uCestvovali predstavnici Ministarstva finansija, Ministarstva trgovine, turizma i
telekomunikacija, Poreske uprave i Privedne komore Srbije.

Pored toga, a saglasno Zakonu o planskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
30/18), Minsistarstvo finansija kao predlaga¢ zakona, pre poCetka Javne rasprave, uputilo je
dana 23. oktobra 2020. godine Javni poziv za ucesc¢e javnosti u procesu konsultacija u
vezi sa Nacrtom zakona o fiskalizaciji, koje su sprovedene u periodu od 23. oktobra do
2. novembra 2020. godine, na kojima su zainteresovane strane imale moguénost
dostavljanja Ministarstvu finansija, elektronskim putem primedbe, predloge i sugestije u vezi
sa Nacrtom zakona o fiskalizaciji. Takode, a na osnovu Clana 41. stav 2. tacka 3)
Poslovnika Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/06 — preciséeni tekst, 69/08, 88/09,
33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 i 8/19 — dr. propis) o Nacrtu zakona bice
sprovedena Javna rasprava.

6. Koje ¢ée se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se
ostvarilo ono $to se donosenjem zakona namerava?

Ministarstvo finansija ¢e koordinirati aktivhosti sa nadleznim organima,
prvenstveno sa Poreskom upravom, kako bi se obezbedila pravilna primena zakona
u celini i uspostavio Sistem za upravljanje fiskalizacijom i svi neophodni registri.

S obzirom da je primena zakona uslovljena donoSenjem odgovarajuéih
podzakonskih akata Ministarstva finansija i drugih organa i institucija nadleznih za


http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f30979&action=propis&path=03097901.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+fiskalnim+kasama&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f90163&action=propis&path=09016301.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+fiskalnim+kasama&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-

16

sprovodenje ovog zakona, pretpostavka za njegovu primenu jeste donoSenje tih
akata u razumnom roku.

Posebno isticemo da Ministarstvo finansija, periodicnim publikovanjem
Biltena sluzbenih objasnjenja i stru¢nih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao
i na drugi pogodan nacin, dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i
pristup informacijama, kako bi se i na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva
postavljenih dono$enjem ovog zakona.

V. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA
POTREBNIH ZA SPROVODEN]JE ZAKONA

Predlozena reSenja u ovom zakonu mogu stvoriti troSkove privredi imajudi
u vidu da ¢e obveznici morati da izvrSe prilagodavanje koriS§¢enog fiskalnog uredaja
ili da pribave nove uredaje za evidentiranje prometa koji bi ispunjavali uslove koji su
predvideni zakonom, kao i troSkove implementacije novog sistema, prvenstveno
sredstva za uspostavljanje Sistema za upravljanje fiskalizacijom, odrzavanje ovog
sistema, pripremanje i odrZzavanje odgovaraju¢ih registara u skladu sa ovim
zakonom, obuku zaposlenih itd. S tim u vezi, planira se da se za navedene troSkove
u budzetu Republike Srbije opredele sredstva za ove namene u iznosu okvirno 8
milijardi dinara.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivaé: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
PREDLOG ZAKONA O FISKALIZACIJI
DRAFT LAW ON FISCALIZATION

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):
a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa
- Naslov IV - Slobodan protok robe, Poglavlije lll — Opste odredbe, &lan 37.
Sporazuma;
- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma,
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
U skladu sa rokovima iz ¢lana 72. Sporazuma.
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
Ispunjava u potpunosti
g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

Ne postoji veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u
Evropsku uniju.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene
uskladenosti sa njima

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima
/



18

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost
/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

Prema rokovima utvrdenim Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz élana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

/
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona o fiskalizaciji nije ostvarena saradnja sa Evropskom unijom,
a uCestvovali su konsultanti iz ove oblasti.



